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Entre as muitas ironias de George Orwell, algurnas sdo especialmente sagazes. Urna delas, era o que
charmou - naverso original em inglés - de "Newspeak" - traduzido na vers&o brasileira para "Novilingua'.
Basicaments, mostrava que os termos utilizados pelo governo eram o contrario do que de fato queriam
dizer. Assim & que o Ministério da Liberdade (Ministry of Truth — Minitrueg) era o encarregado de restringi-la,

Ministério da Paz era o que promovia a guerra, O Ministério do Amor "era o mais assustador’

E urn caracteristica muito comurm de quemn esta no poder querer ocultar suas verdadeiras intengBes; ha
wAarlos casos recentes na historia brasileira, Quando, por exermnplo, se desvincularam 20% do orgamento da
Unifo, no inicio do Plano Real, batizou-se de Fundo Social de Emergéncia. Ora, o dinheiro era retirado das
fontes vinculadas As Areas sociais, salde, assisténcia e previdéncia, sendo, portanto, o oposto do que o
nome indicava, Em wez disso, o FSE era utilizado para gerar superdvits primarios, Ma reforma da
previdéncia de 2003, o fendmeno se repetiu com forga, A reforma era basicamente do regime dos
servidores plblicos, mas muitos apoiadores s6 se referlam & reforma do regime geral, que recebeu

mudangas muito pontuais,

Azsirn € que a chamada PEC do Pacto Federativo (PEC 188) se situa. Mais umn caso de Newspeak, Mals Brasil,
menos Brasilia no discurso e na nomenclatura. Ma pratica, no texto enviado, € o oposto, E urna FEC

centralizadora, com elementos de Estado Unitario.

Analisermos mais de perto os dispositivos mais relevantes, Altera-se o artigo 20 da CF para incluir 2 novos
paragrafos. O paragrafo terceiro estabelece que a Unido transferirad - na forma da lei - parte dos recursos
que Lhes s&o proprios provenientes da participagdo no resultado da exploragio de petroleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geragBio de energia elétrica e de outros recursos minerals (royalties) para
Estados, Municipios e Distrito Federal © pardgrafo seguinte weda a utilizagio de tals recursos em pessoal
(ativo, inativo ou pensionista) E o Unico dispositivo descentralizador da PEC, rmesmo assim, remetendo &

Lei. A partir dai, 50 centralizagio,

Centraliza, por exemplo, a interpretagio das nomnas de finangas plblicas. Faz isso de diversas mansiras,
principalrmente ac criar um efeito vinculante para decisdes do Tribunal de Contas Unido. Ou seja, um &rgao

exclusivamente federal (o TCU) wai impor suas decisfes aos demais entes federados (Estados e Municipios),

Os que a defendem insistern em criticas de que os tribunais de contas estaduais ermnbarcaram em
interpretagdes muito flexiveis em alguns casos, contribuindo para o desequilibrio. Os Liberais brasileiros
costurnam exaltar as virtudes dos Estados Unidos, mas parecemn esquecer que a descentralizag3o € a tonica
naquele pais. Enquanto L cada Estado tern urn direito penal & um direito civil proprio, por exernplo, agui
ze considera o fim do mundo urmn Tribunal de Contas apresentar interpretagio diferente de outro sobre
determinado artigo da Lel de Responsabilidade Fiscal, fazendo-se urgents a presenca de um drgéo

uniformizador, Mo & esse o espirito do federalismo.



Mo deixa ser inusitado, contudo, o fato de os maiores desequilibrios fiscais brasileiros estarem na Unido,
segundo dados do Banco Central. Ermn 2019, por exemplo, enquanto Estados & Municipios, no conjunto,
registrararm superavit primario de mais de R$ 15 bilh#es, o governo federal teve o sexto ano seguido de
expressivo d&ficit primario, quase R$ 90 bilhdes, Quern tern déficit vai dar Ligdes e ditar regras para quemn

apresenta superdvit?

Aqui, cabe uma reflexo: até onde os Tribunais de Contas s&0 responsévels pelo equilibrio macro fiscal?
Eles ndo participarn do processo de formacio das despesas. Quando o Governador de Minas Gerais
recenternente decidiu aurnentar os soldos dos policiais militares e a Assernbleia estendeu para outras
categorias de servidores, o que o TCE de Minas Gerais poderia fazer? A Constituicio ndo Lhe conferiu
renhurn poder de veto, A decisdo passa exclusivamentes pelos &rgdos politicos. Assim cormo o TCU nao
pode ser responsabllizado pelos seis anos de déficit federal, tammpouco os TCEs s&0 03 culpados pelos

desequilibrios em alguns Estados,

Oz Tribunais de Contas foram criados para realizar auditorias (inclusive de desermpenho) e para observar se
as despesas foram realizadas em conformidade com a legislagio. N&o foram construidos para barrar
despesas feitas com autorizagio legislativa, O TCU assistiu impotentes toda a degradagio das finangas
plblicas federais a partir de 2013, Ern apenas um ano emitiu parecer pela rejeicio das contas da
presidente da Repdblica, assim mesmo por urn motivo muito especifico, as chamadas pedaladas fiscais, e
n&o pelo quadro global de déficits sucessivos.

Claro gue a busca do equilibrio fiscal intertermmporal & fundamental. Certarmnents ha muito para aperfeigoar
no sistema de controle fiscal brasileira, Passos importantes foram dados, como a emenda de teto dos
gastos, a reforma da previdéncia, entre outros, A prapria PEC 188 traz provid&ncias importantes como a
obrigatoriedade de se observar o equilibrio orgamentario intergeracional quando do atendirmento dos
direitos sociais da atual geragio. Ha tarnbern Estados & Municipios fazendo urn born trabalho nesse camnpo,

ernbora haja alguns que desandararn, cormo o noticiario fartamente tern rmostrado.

Mas ndo se corrige o errado, acabando o que € correto, Umn diagndstico acertado & essenclal. Nao &
centralizando decis@es e enfraquecendo a autonomia dos entes federados, principio basilar da Constituigio

brasileira, que se val avangar

Federagdo exige didlogo permanente, coordenacdo e acordos, ndo uma rigida hierarquia, Mo &
transformando Estados e Municipios ern meros departarmentos da Unido, sujeitando-os a decisdes de
org&os exclusivamente federais, que se wal garantir o equillbric orgamentario, Ao contrario, os problemas
tendern a piorar na medida em que se aplica o mesmo remédio para situagdes dispares em uma federagio

assiméetrica como a brasileira.

Edilberto Carlos Pontes Lima, € Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE-CE



